Uzasadnienie
do projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego w sprawie wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli, zasad ich rozliczania i obnizek

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
do kompetenciji organu prowadzgcego szkote lub placéwke nalezy okreslenie zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Dnia 1 wrzesnia 2025 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 25 lipca 2025 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz.
1160). Zgodnie z art. 18 ust. 3 tej ustawy dotychczasowe akty wydane na podstawie art. 42
ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela zachowujg moc do dnia 1 wrzesnia 2026 r. W zwigzku
Zz powyzszym zachodzi koniecznos¢ podjecia nowej uchwaty dostosowujgcej obowigzujgce
regulacje do aktualnego stanu prawnego. Uchwata okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktoérym powierzono
stanowiska kierownicze, a takze tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli
niewymienionych w art. 42 ust 3 — Karta nauczyciela zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego.

Uchwata ta podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe
zrzeszajgce nauczycieli, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 770) oraz konsultacjom z Wojewddzkg Spoteczna Rada
ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewodztwa Lubelskiego, z Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubelskiego i z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — art. 44a ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2026 r. poz. 884)
i art. 4 pkt 14, art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338 z p6zn. zm.).

Z uwagi na fakt, iz w § 7 okre$lono dzien wejscia w zycie uchwaty z datg wsteczng
(1 wrzesnia 2026 r) zasadnym jest wskazania podstaw oparcia sie na przepisach art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1461 oraz z 2026 r. poz. 912), zwanej dalej réwniez jako ,u.0.a.n.”

Wskazac nalezy, iz zgodnie z naczelng zasadag, okreslong w art. 4 ust. 1 u.o.a.n., akty
normatywne uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wchodzag
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Natomiast wyjatek od tej zasady statuuje m.in. art. 5 u.o0.a.n. zgodnie
z ktérym przepisy art. 4 nie wytgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

Przedmiotowa uchwata dotyczy wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, zasad ich
rozliczania i obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw. Podnie$¢ nalezy, iz mozliwo$¢ ustalenia
mocy obowigzujgcej aktu normatywnej z mocg wsteczng, obwarowana jest koniecznoscig



wskazania przestanek uzasadniajgcych ustalenie mocy obowigzujgcej aktu normatywnego
z datg wsteczng w stosunku do podjecia uchwaty. Przestankami tymi sa:

- uzasadnienie danego przypadku,
- wykazanie waznego interesu panstwa,
- wykazanie braku sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

W przedmiotowej sprawie uchwata wywiera¢ bedzie pozytywny skutek dla jej
adresatow (osob zajmujgcych stanowiska kierownicze oraz nauczycieli szkét i placéwek
prowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego). Sejmik Wojewddztwa
Lubelskiego zobowigzany jest do podjecia uchwaly w sprawie zasad i tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajeé¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ze wzgledu na fakt, iz dotychczasowe akty wydane przez
Samorzgd Wojewoddztwa Lubelskiego w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do dnia
1 wrzesnia 2026 r. Wobec czego dziatania w ww. zakresie muszg by¢ podjete niezwiocznie,
a tym samym zasadne jest ustalenie mocy obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2026 r.

Nalezy podkresli¢, iz w doktrynie przyjmuje sie, ze akty normatywne, ktérych moc
obowigzujgcg ustalono z mocg wsteczng nie mogg tworzy¢ po stronie adresata nowych
obowigzkow lub obcigzen, bowiem takie dziatanie miatoby charakter sprzecznosci w stosunku
do zasad demokratycznego panstwa prawa. Trybunat Konstytucyjny podkreslat w swoich
orzeczeniach, ze zakaz ustanawiania retroaktywnego prawa nie ma charakteru
bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego
odstgpi¢ (por. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, Nr 7, poz. 255).
Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla realizacji
wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji"
(por. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 5), "a jednoczes$nie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa" (por. wyrok TK z dnia
7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, Nr 2, poz. 29). Sytuacja adresatéw niniejszej uchwaty,
po jej podjeciu nie pogorszy ich sytuacji, wobec czego nie istniejg przestanki wytgczajgce
mozliwos¢ ustalenia w uchwale mocy wstecznej jej obowigzywania.

Majgc na uwadze powyzsze, niniejsza uchwata jest zasadna i konieczna.



